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Datum Diarienummer

2020-05-29 ADM/2020:307
Réattsavdelningen

Enligt sindlista

Andring av Centrala studiestédsniamndens (CSN:s) foreskrifter och
allmédnna rad om beviljning av studiemedel (CSNFS 2001:1) och om
beviljning av studiestartsstod (CSNFS 2017:1)

Enligt 4 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning bereds ni
tillfille att limna yttrande éver CSN:s forslag till Andrade féreskrifter och allmédnna rid om
beviljning av studiemedel och om beviljning av studiestartsstdd.

CSN foreslar dndringar i bestimmelserna som reglerar vilket studieresultatkrav som ska
stillas pé tidigare studier med studiestartsstod eller studiemedel vid ansékan om nytt
studiestdd for studier vid komvux. En studerande kan beviljas nytt studiemedel eller
studiestartsstéd om han eller hon har bedrivit tidigare studier i normal studietakt.
Regleringen av vad som ska utgéra studier i normal takt vid komvuxstudier dr idag komplex
och det 4r svirt f6r studerande, liroanstalter och andra att veta vad som krivs for att kunna
fa nytt studiestdd. Den som en gang misslyckats i sina studier maste dérefter klara alla sina
kurser fOr att kunna fa fortsatt stoéd. Det nuvarande regelverket bidrar ocksi till lingre
handliggningstider hos CSN, och till att de studerande fir vinta lingre pa sina beslut. CSN
anser att en utgangspunkt fér nya regler bor vara det krav pd studieresultat som giller £6r
hégskolestuderande. CSN féreslir dirfor att normal studietakt £6r studerade vid komvux
bor vara att de ska klara 75 procent av sitt studieatagande, under de perioder de har haft
studiest6d. Forslagen till andringarna i foreskrifterna dr en del i myndighetens arbete med
regelforbittringar.

Eventuella synpunkter méaste ha kommit in till CSN senast den 26 juni 2020. Var vinlig
ange CSN:s beteckning pé drendet (ADM/2020:307) i ert yttrande. Svaret skickas via e-post

till registrator@csn.se.

CSN 6versinder 1 forsta hand forslaget via e-post.

Fragor med anledning av konsekvensutredningen besvaras av
Sara Ljung, saraljung@csn.se, 060-18 60 72 eller
Joacim Strémblad, joacim.stromblad@ecsn.se, 046-19 66 93

Med vinlig hilsning

Asa Lindahl
Chefsjurist
Bilagor:
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CSN huvudkontoret
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Forslag till andrade féreskrifteroch  1(1)

allmédnna rad
Datum Diarienummer
2020-05-29 ADM/2020:307

Konsekvensutredning med anledning av forslag till andrade
foreskrifter och allmanna rad om beviljning av studiemedel
(CSNFS 2001:1) och om studiestartsstod (CSNFS 2017:1)

1. Sammanfattning

Studerande kan beviljas nytt studiemedel eller studiestartsstod om de har bedrivit
tidigare studier 1 normal studietakt. CSN meddelar féreskrifter om vad som ar
normal studietakt vid studier inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux).
Normal studietakt dr sedan 2001 att komvuxstuderande under hela sin studietid
med studiestod far ligga efter med ett antal poidng som maximalt motsvarar en halv
termins heltidsstudier.

Regelverket ir komplext och det dr svart for studerande, liroanstalter och andra att
veta vad som kravs for att kunna fa nytt studiestod. Det nuvarande kravet pa
studieresultat innebdr dessutom att den som en gang forsenats i sina studier darefter
maste klara alla sina kurser for att kunna fa fortsatt stod. Det komplexa regelverket
bidrar slutligen till lingre handliggningstider hos CSN, och till att de studerande far
vinta lingre pa sina beslut. CSN bedomer darfor att regelverket bor forenklas. Det
bor samtidigt ge utrymme f6r mindre forseningar under varje ny period med
studiestod. CSN anser att en utgangspunkt for nya regler bor vara det krav pa
studieresultat som giller f6r hégskolestuderande. CSN foreslar dirfér att normal
studietakt f6r studerade vid komvux bor vara att de ska klara 75 procent av sitt
studiedtagande, under de perioder de har haft studiestod. De nya reglerna féreslas
trida ikraft sa tidigt som mojligt.

CSN bedomer att de nya reglerna kommer att géra det enklare f6r studerande att
forutse sin ritt till fortsatt studiestdd och planera sina fortsatta studier. Det blir
ocksa enklare for studie- och yrkesvigledare och annan personal vid komvux att
informera om ritten till studiestdd, och att kunna bedéma om en studerande
kommer att ha ritt till fortsatt st6d fran CSN.

For ett mindre antal studerande innebir det nya krav pa studieresultat som CSN
foreslar ett hardare krav an nuvarande regelverk. For ett storre antal studerande
innebir det nya krav pa studieresultat som CSN féreslar diremot att det blir littare
att fa nytt studiestéd. CSN kommer att f6lja utvecklingen noga, och vid behov
aterkomma med forslag om justerade regler. De nya reglerna uppskattas
sammantaget medfora att mellan 1 100 och 1 400 fler studerande per ar kommer att
kunna beviljas nytt studiestod.
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2. Bakgrund

2.1. Nytt studiestéd lamnas till den som bedrivit tidigare studier i
normal studietakt

Studiestéd limnas som utgangspunkt for hogst ett ars studier 1 taget. Diarefter
limnas nytt studiemedel eller studiestartsstod (hérefter; studiestod) forst sedan den
studerande redovisat tillrickliga studieresultat fran sina tidigare studier med
studiestéd. Sidana krav pa studieresultat har funnits sedan den 1 januari 1965."
Syftet med bestimmelserna ir att sikerstilla en god genomstromning, motverka en
hég skuldsittning hos de studerande och att bidra till ett snabbare intride pa
arbetsmarknaden.’

Studerande som har haft studiestdd under en period, kan med andra ord fa nytt
stod bara om tidigare studier har bedrivits 1 normal studietakt. Vad som anses vara
normal studietakt ar olika for olika skolformer. For studier vid hégskolan har
regeringen reglerat vad som ar normal studietakt i studiestédsférordningen
(2000:655).” For 6vriga skolformer fir CSN meddela foreskrifter om vad som ir att
anse som normal studietakt.*

Aven den som inte har bedrivit tidigare studier i normal studietakt kan fa nytt
studiestod, om det finns sarskilda skil. Med sarskilda skil avses styrkta skl av en
viss dignitet som har ett tydligt samband med de bristande studieresultaten. Som
exempel pa sadana skal har lagstiftaren angivit egen eller nira anhérigs sjukdom,
dédsfall i familjen eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren.’

2.2. Normal studietakt vid studier inom den kommunala
vuxenutbildningen

CSN har sedan 2001 forskrivit att normal studietakt f6r studerande inom den
kommunala vuxenutbildningen (komvux) dr att den studerande ska klara samtliga de
poing han eller hon har fatt studiestdd for. Som alternativ ar normal studietakt
ocksd att den studerande ska ha klarat minst halften av poangen under sin senaste
period med studiestod under forutsittning att han eller hon under hela sin studietid
samtidigt inte ligger efter mer 4n med maximalt 200 poidng. Nagot foérenklat kan
man saga att den studerande ska klara alla sina poang, men att han eller hon under
hela sin tid med studiestoéd pa komvux far ligga efter med ett antal poing som
maximalt motsvarar en halv termins heltidsstudier.’

! Prop. 1963:138.

2 Se prop. 2009/10:141, sid. 38-40.

33 kap. 5 §.

4 CSN foreskriver om normal studietakt i 4 kap. Centrala studiestédsndmndens foreskrifter och
allménna rad (CSNFES 2001:1) om beviljning av studiemedel och i 5 kap. Centrala
studiestédsnimndens foreskrifter och allmidnna rad (CSNFES 2017:1) om beviljning av
studiestartsstod.

5 Prop. 2009/10:141, sid. 38-40.

6 4 kap. 8 § CSNFS 2001:1 och 5 kap. 8 § CSNFS 2017:1.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/kungl-majts-proposition-nr-138-ar-196b_EP30138
https://www.regeringen.se/contentassets/9180cde6220747b0bc6a2d851001807e/rattvist-och-effektivt---forandringar-i-studiestodssystemet-prop.-200910141
https://www.csn.se/download/18.25c8284616ffa19f1e714c/1583053300973/2001-1-2020-2.pdf
https://www.csn.se/download/18.7f61156916f7f9e152b9/1578410393901/2017-1-2019-6.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9180cde6220747b0bc6a2d851001807e/rattvist-och-effektivt---forandringar-i-studiestodssystemet-prop.-200910141
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Syftet med CSN:s bestimmelser om provning av studieresultat ar att
bestimmelserna ska uppmuntra snabba och effektiva studier samt motverka
missbruk av studiestod. Bestimmelserna ska bidra till en rattssiker prévning,
samtidigt som de ska ge mojlighet att ta individuella hansyn. Reglerna ska vidare
vara sa enkla att de studerande och CSN:s medarbetare alltid vet hur provningen ska
goras och vilka krav som giller. Information om kravet pa studieresultat ska kunna
limnas 1 beslutet om studiestdd. Reglerna ska slutligen bidra till att uppratthalla en
effektiv handliggning av studiestodsirenden, sa att de studerande kan fa sina
utbetalningar i tid.”

3. Problem med nuvarande regelverk

3.1. Regelverket uppvisar bristande maluppfyllelse

Syftet med nuvarande bestimmelser ar att studieresultatprovningen ska vara
rittssaker. Regelverket ska vidare vara si enkelt att de studerande ska veta vilka krav
som giller och att CSN ska kunna informera om resultatkravet i beslut om
studiestod. Reglerna ska dessutom bidra till en effektiv handliggning och dirmed
kortare handliaggningstider.

Nuvarande bestimmelser om normal studietakt f6r studerande vid komvux innebar
att alla tidigare studier med studiestdd kan paverka ritten till nytt studiestdd. Det
krivs mer eller mindre omfattande utredning och berikning, for att kunna faststilla
vad som utgor normal studietakt. De studerande har darfor svirt att sjalva bedoma
vilket krav som giller. De komplexa beridkningarna innebir vidare att CSN inte
redan i beslut om studiestdd kan limna information om vilka studieresultat som
krivs for nytt studiestéd. For den studerande édr det darfor svart att veta exakt vilket
krav som galler for just honom eller henne. Det visar sig ocksa genom att
studerande ofta kontaktar CSN via mail eller telefon, nir de vill veta exakt vilket
krav som giller.

For studerande som inte har klarat samtliga sina podng under sin senaste period
med studiestod, kravs tidskrivande utredningar hos CSN, vilka kan férsena
handliggningen. De studerande kan darfor fa vanta lingre pa sina beslut och
utbetalningar. Det finns ocksé en risk for felaktiga berikningar, sirskilt om den
studerande har studerat under lang tid och med varierande studietakt.

CSN kan konstatera att nuvarande regelverk brister i alla dessa avseenden.

3.2. Utrymmet for forseningar ar begransat

Nuvarande regerverk dr mer eller mindre generdst, beroende pa var i studierna den
studerande befinner sig.

A ena sidan tillats studerande férsenas med stora delar av sina studier under sin
forsta period med studiestod. Trots férseningar om sammanlagt upp till 200 poing
(tio veckors heltidsstudier) kan nytt studiestod limnas. Fér den som har haft

7 Konsekvensutredning till CSN:s foreskrifter och allmanna rad om beviljning av studiemedel, sid. 15-16.
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studiestdd under sammanlagt hogst 20 veckor ér det darfor tillrdckligt att redovisa
godkinda resultat frin endast hilften av de kurser som studiestod limnats for.

A andra sidan 4r utrymmet for upprepade men mindre férseningar ytterst begrinsat.
Den som en gang har férsenats med kurser motsvarande sammanlagt 200 poing
maste fortsittningsvis klara samtliga sina poing. I annat fall limnas inget nytt
studiestod. Som jamforelse tillats hdgskolestuderande under varje ny period med
studiestod forsenas med upp till en fiirdedel av sina kurser.®

4. Overviganden och forslag

4.1. Definitionen av normal studietakt maste forenklas

Bemyndigande: CSN far enligt 3 kap. 5 § studiestédsférordningen och 8 §
férordningen (2017:532) om studiestartsstod meddela foreskrifter om vad som ér
normal studietakt.

CSNi:s forslag: Normal studietakt for studerade vid komvux bor vara att de ska
klara 75 procent av sitt studieatagande, under de perioder de har haft studiestod.

Kravet pa studieresultat for studerande vid komvux behover férenklas
Nuvarande regelverk innebir att berdkningen av vad som dr normal studietakt ofta
ar komplex. Det ér svart for studerande, liroanstalter och andra att veta vilka
studieresultat som kravs for att kunna fa nytt studiestéd. CSN:s berakningar ar
dessutom tidskravande vilket kan férsena handliggningen. Berdkningarna riskerar
ocksa att bli felaktiga, vilket motverkar en rittssiker hantering. Regelverket bor
darfor forenklas.

Samma krav pa studieresultat bor gilla oavsett hur linge den studerande har
haft studiest6d

Nuvarande regelverk innebir i praktiken att studerade vid komvux under sina forsta
20 veckor med studiestéd for heltidsstudier bara beh6ver klara hilften av sina
kurser. Darefter minskar utrymmet for fortsatta forseningar dramatiskt. CSN anser
att samma krav pa progression bor gilla for alla studerande vid komvux, oavsett hur
linge de har studerat. Kravet pa studieresultat maste dessutom tillita mindre
férseningar under varje ny period med studiestod.

Kravet pa studieresultat bér motsvara vad som giller f6r studerade vid
hogskolan

Definitionen av vad som utgér normal studietakt behéver forenklas, samma krav pa
studieresultat bor gilla for alla studerande och regelverket maste ge utrymme for
mindre foérseningar under varje ny period med studiestéd. En utgangspunkt bor
darfor vara det krav pa studieresultat som redan galler f6r hogskolestuderande. CSN
foreslar dirfor att normal studietakt for studerade vid komvux bor vara att de ska
klara 75 procent av sitt studiedtagande, under de perioder de har haft studiestod.

8 3 kap. 5 § studiestodsférordningen.
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For hogskolestuderande ar kravet pa studieresultat under de 40 férsta veckornas
studier nagot ligre, 62,5 procent av studieatagandet. CSN har dirfér 6vervigt om
samma ordning, med ett nagot ligre krav under den forsta tiden med studiestod,
aven bor gilla studerande vid komvux. Studier vid hégskolan skiljer sig dock fran
andra typer av studier. Manga studerande har dirfor vissa inledande svarigheter,
under sin forsta tid vid hogskolan.” Det finns inget underlag som visar att
studerande vid komvux har motsvarande inledande svarigheter. Studerande vid
komvux som har ritt till studiestéd under 80 veckor kan vidare med nuvarande krav
pé studieresultat efter dessa veckor ligga efter med som mest 10 veckors studier
(200 poing). Det féreslagna kravet pa studieresultat, 75 procent av studieatagandet,
innebir att samma studerade efter veckornas slut ligga efter med som mest 20
veckor studier (400 poing). Att ytterligare sinka kravet pa studieresultat skulle
innebir risker f6r dn storre forseningar. De forenklingar som efterstrivas med ett
nytt regelverk kan inte anses motivera risker for sadana ytterligare forseningar. Till
skillnad fran vad som giller f6r hogskolestuderande bor kravet for
komvuxstuderande darfor inte vara ligre under de 40 forsta veckornas studier.
Kravet bér med andra ord vara detsamma oavsett om den studerande nyss har
borjat lasa vid komvux, eller om han eller hon har list under flera perioder.

Alternativ till den féreslagna regleringen

CSN har 6vervigt alternativa 16sningar till ett krav som innebir att studerade vid
komvux ska klara 75 procent av sitt studiedtagande under de perioder de har haft
studiestod.

Inga foreskrifter

Studerande kan enligt bestimmelser i studiestédslagen'’ och lagen (2017:527) om
studiestartsstod'' fa nytt studiestéd om de har bedrivit tidigare studier i normal
studietakt. CSN far féreskriva om vad som dr normal studietakt. Utan sadana
foreskrifter skulle det vara oklart vilka studieresultat som krivs, for att de
studerande ska kunna fi nytt stod. Att inte foreskriva om inneborden av normal
studietakt for studerande vid komvux édr darfor inget alternativ.

Krav pa studier i takt med ntbildningsplanen

For studier pa utbildningar pa gymnasial nivd vars omfattning inte uttrycks eller
redovisas i ett antal podng dr normal studietakt att de studerande ska ha uppnatt
studieresultat 1 den takt som utbildningsplanen foreskriver. Mindre och tillfélliga
forseningar tillats dock, om den studerande anda bedéms kunna slutfora sina studier
enligt planen fo6r utbildningen. I praktiker innebir ett saidant krav att den studerande
normalt maste klara alla sina examinationer enligt plan, for att CSN ska kunna
limna nytt studiestdd. CSN har overvigt att inféra ett motsvarande krav f6r
studerande vid komvux. CSN kan dock konstatera att ett sidant krav skulle
innebira ett kraftigt skirpt krav, jimfort med vad som giller idag. Manga fler
studerande vid komvux skulle med ett sadant krav fd svart att kunna fa nytt

% Studiestdd och studieresultat, CSN-rapport 1998:3.
103 kap. 7 §.
1 154.
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studiestod. CSN bedémer dessutom att det for studerande vid komvux maste finnas
ett begrinsat men tydligt utrymme f6r mindre forseningar i studierna. Att foreskriva
om ett krav som 1 praktiken innebir att de studerande vid komvux maste klara alla
sina examinationer skulle inte vara dndamalsenligt.

Eitt krav pa studieresultat enligt en annan procentsats

CSN har slutligen 6vervigt att meddela foreskrifter som innebir att de studerande
maste klara en annan procentsats av sitt studieatagande, for att kunna fa nytt
studiestod. Det skulle ocksa vara mojligt att f6reskriva om ett krav om till exempel
60, 70, 80 eller 90 procent av studieatagandet. Foér studerande vid svenska hégskolor
och universitet, och for studerande vid poingsatta utbildningar utomlands giller
sedan linge ett krav pa studieresultat som motsvarar 75 procent av studieatagandet.
CSN bedomer att det finns en fordel med ett mera enhetligt regelverk 1 form av att
motsvarande krav kommer att gilla for studerande vid komvux. Ett lagre krav skulle
dessutom innebira 6kade risker for férseningar i studierna och att de studerande
inte hinner slutféra sina studier under tiden med studiestéd. Ett hogre krav skulle
istallet kunna skapa svarigheter for de studerande att kunna redovisa tillrickliga
resultat. CSN har dirfor slutligen valt att foresla att kravet pa studieresultat bor vara
just 75 procent av studieatagandet. CSN kommer samtidigt att f6lja utvecklingen
noga'?, och kan vid behov komma att dterkomma med forslag till justeringar uppat
eller nedat av den nu foéreslagna procentsatsen.

4.2. CSN ska inte langre foreskriva om normal studietakt
vid studier inom statlig vuxenutbildning

Bemyndigande: CSN far enligt 3 kap. 5 § studiestodsforordningen meddela
foreskrifter om vad som dr normal studietakt.

CSNi:s forslag: CSN ska inte lingre reglera vad som édr normal studietakt vid
studier vid statlig vuxenutbildning. Begreppet statlig vuxenutbildning utmonstras
darfor ur 4 kap. 8 § CSNFS 2001:1.

I samband med 6versynen av myndighetens foreskrifter om vad som utgdr normal
studietakt vid studier vid komvux har CSN dven kommit att uppmarksamma
behovet av en mindre formaliaindring. CSN féreskriver idag dven om vad som
utg6r normal studietakt vid statlig vuxenutbildning. CSN ser inget behov av en
fortsatt sadan reglering.

Den statliga myndigheten Nationellt centrum for flexibelt lirande (CFL)
kompletterade den kommunala vuxenutbildningen genom att erbjuda utbildning av
1 huvudsak samma slag, men i form av distansundervisning. Utbildning vid CFL gav

12 Se avsnitt 6.1.2.
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rétt till studiestéd. I CSN:s foreskrifter benimns sadan utbildning statlig
vuxenutbildning. Verksamheten vid CFL upphérde den 1 oktober 2008."

Studerande kan beviljas nytt studiestéd om de har bedrivit tidigare studier i normal
studietakt. Studerande behéver dock inte redovisa resultat fran perioder med
studiestdd som avslutats f6r mer in tio ir sedan.” Eftersom CFL upphorde med sin
verksamhet for mer dn tio ar sedan finns inte lingre anledning f6r CSN att
foreskriva om vad som utgor normal studietakt vid studier vid statlig
vuxenutbildning. CSN foreslar dirfor att begreppet statlig vuxenutbildning
utmonstras ur CSN:s foreskrifter om studiemedel.

Av bestimmelser 1 studiestddslagen och studiestddstorordningen foljer redan att
studerande som ldst vid statlig vuxenutbildning innan den 1 oktober 2008 inte
beh6ver redovisa nagra resultat fran dessa studier. Den foreslagna dndringen 1
CSNi:s foreskrifter far darfor ingen betydelse 1 sak.

5. Vilka som kan komma att berdras av andringarna

5.1. Antal studerande och utbetalda belopp

Under 2019 hade 108 800 personer studiemedel och 7 000 personer studiestartsstod
for att studera inom den kommunala vuxenutbildningen. Sammanlagt betalade CSN
under dret ut 4 124 miljoner kronor i studiemedel och 289 miljoner kronor 1
studiestartsstod. Férdelningen av mottagare av studiemedel mellan kvinnor och

min och mellan studerande pa grundskole- respektive gymnasieniva framgar av
féljande tabell.

Tabell 1 - Studiemedel 2019. Antal personer med studiemedel fér studier pa komvux under 2019, férdelat pa
kvinnor och mén respektive studieniva.

Grundskolenivi Gymnasieniva Alla nivaer
Kvinnor, antal 15794 52 300 68 094
stodtagare
Kvinnor, utbetalda 4427 mnkr 2 133,5 mnkr 2 576,2 mnkr
belopp
Min, antal stodtagare 9029 31615 40 644
Min, utbetalda 262 mnkr 1 285,5 mnkr 1547,5 mnkr
belopp
Totalt, antal 24 823 83915 108 738
stédtagare
Totalt, utbetalda 704,7 mnkr 3 419 mnkr 4 123,7 mnkr
belopp

13 Se de upphivda férordningarna (2001:1201) med instruktion f6r Nationellt centrum for flexibelt
lirande och (2002:1013) om utbildning vid Nationellt centrum f6r flexibelt lirande.

14 Se 3 kap. 7 § studiestédslagen (1999:1395) och 3 kap. 5 a studiestédsférordningen.

154 kap. 8 § CSNFS 2001:1.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20011201-med-instruktion-for_sfs-2001-1201
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20021013-om-utbildning-vid_sfs-2002-1013
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-19991395_sfs-1999-1395

Fordelningen av mottagare av studiestartsstod mellan kvinnor och min och mellan
studerande pa grundskole- respektive gymnasieniva framgar av féljande tabell.

Tabell 2 - Studiestartsstéd 2019. Antal personer med studiestartsst6d for studier pa komvux under 2019,
fordelat pa kvinnor och man respektive studieniva.

Grundskoleniva Gymnasieniva Alla nivier
Kvinnor, antal 1861 2333 4194
stodtagare
Kvinnot, utbetalda 73,6 mnkr 102 mnkr 175,6 mnkr
belopp
Miin, antal stodtagare 1097 1740 2 837
Min, utbetalda 39,2 mnkr 74,6 mnkr 113,8 mnkr
belopp
Totalt, antal 2958 4073 7 031
stodtagare
Totalt, utbetalda 112,8 mnkr 176,6 mnkr 289,4 mnkr
belopp

5.2. Antal studerande som uppvisar bristande studieresultat
Under 2019 uppvisade sammanlagt 12 400 personer otillrickliga studieresultat fran
tidigare studier vid komvux, nir de ansékte om nytt studiestéd hos CSN. For
11 500 personer avslog CSN ansékningarna. Ovriga 900 personer beviljades nytt
studiestdd pa grund av de kunnat redovisa sirskilda skil till sina otillrickliga
studieresultat.

6. Kostnadsmassiga och andra effekter

6.1. Konsekvenser for studerande

6.1.1. Hardare krav for ett fatal, liattare att fa nytt studiestéd for ett flertal

Det nuvarande kravet pa studieresultat innebir att studerande maste ha klarat minst
50 procent av sitt studieatagande under den senaste perioden med studiestdd. Han
eller hon far samtidigt ligga efter med totalt hogst 200 podng under hela sin
studietid med studiestod.

e [6r ett mindre antal studerande innebir det nya krav pa studieresultat som
CSN foreslar ett hardare krav dn nuvarande regelverk. Det giller fraimst
studerande som har list under kortare tid 4n 40 veckor med studiestod for
heltidsstudier.'® CSN uppskattar att mellan 1 600 och 2 100 studerande

16 Enligt de regler CSN foreslir kommer studerande som klarat 75 procent av sina kurser att kunna

fa nytt studiestéd. Enligt nuvarande regelverk kan en studerande som studerat pa heltid under hogst
20 veckor fa nytt studiestéd om minst 50 procent av kurserna har godkint resultat. Studerande som
har studerat pa heltid under hégst 39 veckor kan fa nya studiemedel dven om mindre 4n 75 procent
av kurserna har godkint resultat.

8 (8)
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arligen, som uppfyller det nuvarande kravet pa studieresultat, inte kommer
att uppfylla det nya krav som CSN foreslar.

e TDOr ett storre antal studerande innebir det nya krav pa studieresultat som
CSN fo6reslar att det blir littare att kunna fa nytt studiestod. Detta eftersom
de foreslagna bestimmelserna kommer att medge flera upprepade men
mindre férseningar. CSN uppskattar att mellan 2 700 och 3 500 studerande
arligen, som inte uppfyller det nuvarande kravet pa studieresultat, kommer
att uppfylla det nya krav som CSN f6reslar.

Sammanlagt uppskattas mellan 1 100 och 1 400 fler studerande per ar kunna
uppfylla det nya krav pa studieresultat som CSN foreslar, jimfort med hur manga
som uppfyller nuvarande krav. CSN:s forslag innebir darfor att fler studerande dn
idag kommer att kunna beviljas nytt studiestod.

Studerande som paborjar sina studier vid komvux med studiestartsstod utgdr en
malgrupp som atminstone inledningsvis star langt fran studier. Studiestartsstod kan
beviljas under maximalt 50 veckors heltidsstudier, darefter kan den studerande
beviljas upp till 120 veckor med heltidsstudiemedel. Nuvarande bestimmelser om
krav pa studieresultat innebar att utrymmet att fGrsenas 1 sina studier dr mindre for
dessa studerande, dn for 6vriga komvuxstuderande. For det fall dessa studerande
tappar 200 poing redan under sin tid med studiestartsstod maste de klara alla sina
studier under tiden med studiemedel. De nya bestimmelser CSN f&reslar ger ett
Okat utrymme for forseningar under hela studietiden med studiestartsstod och
studiemedel. Tidigare forseningar under tiden med studiestartsstod kommer inte
lingre att innebdra att den studerande maste klara alla sina kurser under den
efterfoljande tiden med studiemedel.

For studerande som f6rsorjer sig med studiestéd fran CSN dr det av central
betydelse att kunna veta om det dr mojligt att fa nytt studiestod for fortsatta studier.
Det nuvarande regelverket innebir att alla som inte har klarat samtliga sina kurser
har svart att veta om de har ritt till ytterligare studiestod. Ofta far dessa studerande
kontakta CSN som forst efter viss utredning kan berikna om de uppnidda
resultaten ar tillrickliga. Det nya regelverk CSN foreslar innebar att den som klarat
75 procent av det poiangantal han eller hon har fatt studiestéd for, kommer att ha
rétt till nytt stod. Det blir dirfor enklare f6r de studerande att bedoma
mojligheterna att fa nytt stod fran CSN, och darmed littare att kunna planera
fortsatta studier och f6rsorjning.

6.1.2. Risk for férsenade studier
Forindringar som tidigare har gjorts av resultatkraven for ritt till studiemedel f6r
hégskolestudier har inte paverkat de studerandes genomsnittliga studieresultat. Ar
2007 torindrade CSN kravet pa studieresultat for studerande vid vissa
hogskoleutbildningar, frimst inom vardomradet. Kravet pa studieresultat sinktes
for sadana utbildningar till 75 procent av studieatagandet. Det sinkta kravet visade
sig inte ge nagon entydig effekt pa studieresultaten. Pa vissa utbildningar dir kraven
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sinktes blev studieresultaten bittre och pa andra blev de simre.'” De skirpta krav
som regetingen genomférde under 2010" paverkade inte heller det genomsnittligt
avklarade antalet hégskolepoang. Diremot minskade andelen studerande som hade
ett resultat som understeg resultatkravet marginellt."” Férindrade resultatkrav for
rétt till studiemedel forvintas dirfoér inte paverka genomstromningen inom komvux
mer dan marginellt. CSN kommer dock att f6lja utvecklingen noga.

e (SN har i samband med denna konsekvensutredning undersokt
studieresultaten hos 28 000 personer som har sékt studiestod under 2019
och som tidigare har studerat pa komvux med studiestéd frain CSN. CSN
avser upprepa undersékningen under 2022 eller 2023. Om de studerandes
studieprestationer da skulle uppvisa en negativ utveckling kommer CSN att
Overviga att dter forindra kravet pa studieresultat.

e (SN kommer vidare under 2023 eller 2024 att genomféra en grundligare
unders6kning av hur genomstromningen f6r komvuxstuderande har
paverkats av nya regler om krav pa studieresultat. Om tiden i utbildning,
mojligheterna att avsluta studier under tid med studiestéd m.m. da skulle
uppvisa en negativ utveckling kommer CSN att Gverviga att ater forindra
kravet pa studieresultat.

6.2. Konsekvenser for ldroanstalter

Hemkommunen ansvarar for att en individuell utbildningsplan upprittas for varje
studerande. Planen ska utarbetas 1 samverkan med den studerande som samtidigt
ska fa information om studieekonomiska forutsittningar. Planen ska vid behov
revideras.” Studie- och yrkesvigledare och annan personal inom den kommunala
vuxenutbildningen behover darfor ha viss kunskap om regelverket for studiemedel
och studiestartsstod. Bland annat for att kunna informera om vilka studieresultat
som kommer att krivas, f6r att den studerande ska kunna fa nytt studiestod. Men
aven 1 de fall en studerande efter att ha férsenats med nagon kurs behéver revidera
sin utbildningsplan. Det dr vid sidan revision viktigt att den studerande och skolan
kan bedoma moijligheterna att kunna fa fortsatt studiestod fran CSN. De nya regler
CSN foreslar dr enklare dn nuvarande regler. Det bor dirmed bli enklare f6r studie-
och yrkesvigledare och annan personal inom den kommunala vuxenutbildningen att
informera om ritten till studiestdd, och att kunna bedéma om en studerande
kommer att ha ritt till fortsatt st6d fran CSN.

De nya regler CSN foreslar innebir att de studerande, till skillnad fran idag, kommer
att kunna fa nya studiemedel trots upprepade men mindre forseningar. De
studerande kommer dirfor oftare att kunna lisa om en kurs eller ersitta en kurs
som inte fungerar med annan kurs, utan att riskera bli av med sitt studiestod.
Forindringar i de studerandes utbildningsplaner kommer dirmed mindre ofta att

7 Hégskolestuderandes studieresultar 2008/09, CSN (dnr. 2010-2189-4430).

18 Se prop. 2009/10:141, sid. 38-40.

Y Privning av studieresultat. En uppfoljning av dndrade regler, CSN (dnr. 2012-2189-1705).
202 kap. 16 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildningen.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20111108-om-vuxenutbildning_sfs-2011-1108
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paverka mojligheterna att fortsatt kunna fa studiestéd fran CSN. Det blir darfor
enklare att justera i individuella utbildningsplaner.

CSN beriknar att mellan 1 100 och 1 400 studerande som med nuvarande regler
nekas nytt studiestod varje ar, kommer att kunna fa nytt stod till f6ljd av de nya
regler myndigheten foreslar. En hel del av dem som idag nekas stéd fortsitter dock
att studera inom den kommunala vuxenutbildningen, men utan studiestod fran
CSN. De nya reglerna kommer darfor inte att innebdra att 1 100 — 1 400 fler
studerande inom den kommunala vuxenutbildningen. Okningen blir betydligt ligre.
Utspritt 6ver Sveriges 290 kommuner beridknas enskilda kommuners kostnader for
fler utbildningsplatser darmed bli obetydliga.

Huvudmin f6r kommunal vuxenutbildning limnar idag 16pande uppgifter till CSN
om de studieresultat som de studerande uppnar. De dndrade regler som CSN
foreslar innebdr att CSN kommer att bedéma de resultat som rapporteras
annorlunda dn idag. Huvudminnens rutiner och system for rapporteringen paverkas
dock inte pa nagot satt.

6.3. Konsekvenser for staten

De nya regler CSN foreslar beriknas innebir att mellan 1 100 och 1 400 fler
studerande per ar kommer att kunna beviljas nytt studiestdd. Statens kostnader i
form av ett 6kat utfléde av studiebidrag, avsittningar till dlderspension och f6r
laneforluster forvantas darfér 6ka med mellan 33 och 44 mnkr per ar. Utflodet av
studielan beriknas 6ka med mellan 22 och 30 mnkr per ar. Foérandringarna av
utflédet av studiestartsstod beridknas vara férsumbart.

6.4. Konsekvenser for CSN

De nya reglerna kommer att leda till en dnnu mer rittssiker hantering. Pa sikt
kommer det ocksa att bli mojligt att skriva ut krav pa studieresultat redan i besluten.
Ett krav pa 75 procents studieresultat kommer dven att underlitta f6r CSN:s
handliggare att informera de studerande om vilka krav som giller. Varje studerande
kan dd pd ett enkelt sitt veta vilket krav som giller f6r just honom eller henne. De
foreslagna bestimmelserna kommer dven att bli enklare att administrera.
Handliggningstiderna hos CSN, och den tid de studerande behover vinta pa sitt
beslut, kan dirmed minska.

7. EU-ratten

Den foreslagna regleringen overensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
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8. Tidpunkt for ikrafttradandet och behov av speciella
informationsinsatser

8.1 Tidpunkten for ikrafttradande

CSNi:s forslag: Andringarna bor trida ikraft tva veckor efter den dag da
torfattningen enligt uppgift pa den utkom fran trycket 1 CSN:s
forfattningssamling och bor tillimpas vid prévning av ansékningar som endast
avser studier efter den 31 maj 2020 eller senare.

Om den senaste beviljningsperioden omfattar tid fére ikrafttridandet och kravet
pa studieresultat blir hégre enligt de nya bestimmelserna, far aldre bestimmelser
om normal studietakt tillimpas.

Behovet av ett snart ikrafttridande

CSN har valt att foresla ett sa tidigt ikrafttridande som méjligt, for att det nya
regelverket ska vara pa plats innan studiestarten f6r dem som planerar bedriva
studier under hosten 2020.

CSN bedomer att en tydlig regel om retroaktivitet underlittar tillimpningen av de
nya bestimmelserna. CSN anser att reglerna bor tillimpas endast vid prévning av
ansOkningar som avser studier efter den 31 maj 2020. For det fall de nya reglerna
skulle kunna tillimpas dven vid omprévning av tidigare gjorda ans6kningar finns det
risk for att manga studerande som tidigare fatt avslagsbeslut pa grund av bristande
resultat skulle begira omprévning av sina aldre ansokningar. Det skulle kunna leda
till olika resultat i likartade drenden beroende av om en studerande begirt
omprovning eller inte.

Behovet av sirskilda 6vergangsbestimmelser

Som redogjorts f6r ovan kommer de nya bestimmelserna i vissa fall att vara nagot
strangare 4n vad nuvarande bestimmelser 4r. I de fall dir den senaste
beviljningsperioden omfattar tid fore ikrafttridandet och dir kravet pa studieresultat
blir hégre med tillimpning av de nya bestimmelserna dn vad det skulle blivit utan
en forindring av regelverket, ska de tidigare bestimmelserna tillimpas. Begreppet
“beviljningsperiod” ir definierat i CSNFS 2001:1 och 1 CSNFS 2017:1 och innebar
den tidsperiod fran och med den forsta kalendervecka till och med den sista
kalendervecka som studiemedel enligt studiestodslagen eller lagen om
studiestartsstod har beviljats for 1 ett och samma beslut.

En provning av en studerandes tidigare studieresultat ska alltid géras om en
studerande tidigare haft studiestod enligt huvudregeln. Studiemedel far dock limnas
om det ér fraga om resultat fran perioder med studiemedel som avslutades f6r mer
in tio 4r sedan.”’ Det medfor att de gamla reglerna kommer att kunna dberopas
under tio ar fran ikrafttridandet. CSN bedomer dock att andelen studerande som

213 kap. 7 § studiestédslagen och 3 kap. 5 a § studiestédsférordningen
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har ildre resultat, och dir de gamla reglerna vid en studieresultatprévning ar mer
férmanliga, kommer att minska relativt snabbt.

Med beaktande av principer om forutsebarhet och rittssikerhet dr det ocksa viktigt
att ha en 6vergangsbestimmelse som uttalar att méjligheten att aberopa gamla
regler finns kvar under vissa forutsittningar. En studerande kan ha fitt information
om ett visst studieresultatkrav och borjat lisa och planerat sina studier utifran dessa
forutsittningar. Den studerande bor da ha maojlighet att aberopa de regler som
gillde vid tiden for studierna, i de fall det 4r mer férmanligt f6r honom eller henne.

8.2 Behov av informationsinsatser

Studieresultatprovning dr en central del i studiestédsirenden. En dndring av de
bestimmelser som reglerar kravet pa studieresultat fér studerande inom komvux
har betydelse for ett stort antal studerande. Tydlig information kring de nya reglerna
ar darfor av stor vikt.

CSN kommer att publicera information om de nya reglerna pa myndighetens
hemsida www.csn.se. Informationen kommer dir att riktas till studerande,
liroanstalter och andra. CSN kommer dven genom sirskilda nyhetsbrev och riktade
utskick till huvudman f6r kommunala vuxenutbildningar limna riktad information
om férindringen.

Pa sikt avser CSN se 6ver den information som limnas i beslut om studiestod.
Malbilden ér individualiserad information 1 varje beslut som upplyser om vilka
studieresultat den enskilde studerande normalt maste klara, for att kunna fa nytt
studiestod.


http://www.csn.se/

Forfattningsforslag
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Forslag till foreskrifter om dndring i Centrala studiestodsnamnden
foreskrifter och allméanna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel

Centrala studiestédsnimnden (CSN) foéreskriver med stéd av

3 kap. 5 § andra stycket studiestodsférordningen (2000:655) 1 friga om namndens
foreskrifter och allminna rid (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel® att

4 kap. 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Prévning av studieresultat

Normal takt

Utbildning pa grundskole- och gymnasieniva

8 §23

Vid studier pa en kommunal e/ler
statlig vuxenutbildning eller pa en
utbildning enligt férordningen
(2015:504) om statsbidrag for
utbildning som kombineras med
traineejobb, eller nir del av sidan
utbildning f6érlages utomlands, ar
normal studietakt att den studerande
ska ha uppnatt 20 verksambetspodng per
heltidsvecka med studiestod under den period
som ska provas enligt 2 .

Normal studietakt kan ocksd vara att den
studerande ligger efter med en eller flera kurser
som motsvarar higst 200 verksambetspodng
under den totala studietiden och om han eller

22 Forfattningen omtryckt CSNFS 2008:2.
23 Senaste lydelse CSNFS 2017:2.

Vid studier pa en kommunal
vuxenutbildning eller pa en utbildning
enligt férordningen (2015:504) om
statsbidrag for utbildning som
kombineras med traineejobb, eller nir
del av sadan utbildning forlaggs
utomlands, 4r normal studietakt att den
studerande ska ha &larat av 75 procent av
sitt studiedtagande for studier som bedrivs med
studiestid.
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hon har uppnatt minst 10 verksambetspodng
per heltidsvecka med studiestid under den
period som ska privas enligt 2 .

1. Denna forfattning trader ikraft tva veckor efter den dag da
forfattningen enligt uppgift pa den utkom fran trycket 1 nimndens
forfattningssamling och ska tillimpas vid prévning av ansékningar
som endast avser studier efter den 31 maj 2020 eller senare.

2. Aldre bestimmelser om normal studietakt i 4 kap. 8 § far fortfarande
tillimpas om den senaste beviljningsperioden omfattar tid fére
ikrafttridandet och kravet pa studieresultat blir hogre enligt de nya
bestimmelserna.
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Forslag till foreskrifter om dndring i Centrala studiestodsnamnden
foreskrifter och allméanna rad (CSNFS 2017:1) om beviljning av

studiestartsstod

Centrala studiestédsnimnden (CSN) foéreskriver med stéd av

8 § forordningen (2017:532) om studiestartsstod i fraga om nimndens foreskrifter
och allméinna rad (CSNFS 2017:1) om beviljning av studiestartsstod att 5 kap. 8 §

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. Prévning av studieresultat

Normal takt

Kommunal vuxcenutbildning m.m.

8§

Vid studier pa en kommunal
vuxenutbildning eller pa en utbildning
enligt férordningen (2015:504) om
statsbidrag for utbildning som
kombineras med traineejobb, eller nir
del av sadan utbildning forlaggs
utomlands, 4t normal studietakt att den
studerande ska ha wppnart 20
verksambetspodang per heltidsvecka med
studiestod under den period som ska privas
enligt 2 §.

Normal studietakt kan ocksd vara att den
studerande ligger efter med en eller flera kurser
som motsvarar higst 200 verksambetspoing
under den totala studietiden och om han eller
hon har uppnatt minst 10 verksambetspodng
per heltidsvecka med studiestid under den
period som ska privas enligt 2 .

Vid studier pa en kommunal
vuxenutbildning eller pa en utbildning
enligt férordningen (2015:504) om
statsbidrag for utbildning som
kombineras med traineejobb, eller nir
del av sadan utbildning forlaggs
utomlands, 4t normal studietakt att den
studerande ska ha &larat av 75 procent av
sitt studieatagande for studier som bedrivs med
studiestid.



17
(17)

1.

Denna forfattning trider ikraft tva veckor efter den dag da
forfattningen enligt uppgift pa den utkom fran trycket 1 nimndens
forfattningssamling och ska tillimpas vid prévning av ansékningar
som endast avser studier efter den 31 maj 2020 eller senare.

Aldre bestimmelser om normal studietakt i 5 kap. 8 § far fortfarande
tillimpas om den senaste beviljningsperioden omfattar tid fére
ikrafttridandet och kravet pa studieresultat blir hogre enligt de nya
bestimmelserna.
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