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Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, ar en branschorganisation for
vuxenutbildare. Organisationen representerar offentliga och privata vuxenutbildare éver
hela Sverige. ViS har inbjudits att lamna synpunkter pa betankande av KLIVA-utredningen,
Samverkande krafter for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak.

Inledningsvis konstaterar ViS att forbundet delar bade uppdragsgivarens och utredarens
problembeskrivning som ar utgangspunkten for utredningen. ViS ser att utredningen har en
val genomarbetad problembeskrivning och analys av dagens situation. Utredningen lamnar
ett antal forslag, som innebar ratt djupgaende forandringar till dagens modeller. De forslag
som utredningen lamnar ar verklighetsnara och bidrar till starkt kvalitet och likvardighet for
elever med svenska som andrasprak.

| forbundets remissvar viljer vi att lyfta fram forslag som vi ser ar viktiga for utvecklingen
inom sfi samt delar dar vi ser ett behov av fortydliganden alternativt ett behov av fortsatt
utredning och ytterligare forslag.

Kommunalt sprakansvar - KSA

Utredningen foreslar att ett kommunalt sprakansvar, KSA, ska inféras och regleras |
skollagen. En sarskild KSA-funktion ska inrattas i kommunerna for att samordna arbetet. Den
kommunala KSA-funktionen ska ansvara for att kommunen ska na de kommuninvanare som
har ratt till sfi och folja upp deras studier under de fyra ar som individen, enligt utredningens
forslag, ska ha ratt att lasa sfi. KSA-funktionen ska dven samordna olika delar av
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vuxenutbildning, arbetsmarknadsinsatser och socialtjanst. KSA-funktionen ansvarar dven for
genomforande och uppféljning av kommunens KSA-plan.

ViS staller sig bakom utredningens forslag att en KSA-funktion ska inrattas i kommunerna.
ViS ser, att forslaget om en samordnande funktion ger en tydlighet for kommunens uppdrag
och stodjer kommunens arbete med malgruppen. Den féreslagna finansieringsmodellen &r
ett vilkommet forslag att stodja kommunerna i det inledande fasen av finansieringen av en
KSA-funktion.

Utredningen anser, att kraven pa hemkommunen ska starkas nar det géller att kommunen
aktivt ska verka for att nd och motivera till sfi-studier. ViS vill papeka, att det uppsdkande
arbetet innehaller en hel del utmaningar for kommunerna. Det uppsdkande arbetet for att
na malgruppen i fraga har helt andra forutsattningar an till exempel det kommunala
aktivitetsansvaret, som utredningen jamfor KSA med. Om uppdraget ska starkas kommer
kommunerna att behdva stod i form av rad och riktlinjer fér att kunna bedriva arbetet
framgangsrikt.

Det ar vanligt, att malgruppen som omfattas av KSA flyttar fran en kommun till en annan
under tiden pa sfi. Avbrott pa grund av flytt fran kommunen ar vanliga inom sfi. Detta
kommer att innebadra stora krav for kommuner att samarbete med andra kommuners KSA-
funktioner. ViS vill trycka pa behovet av ett starkt systemstod for KSA:s arbete. ViS vill ocksa
patala vikten av att uppdraget som KSA har harmoniserar med andra aktorers, t.ex.
Arbetsférmedlingen (etableringen), uppdrag med malgruppen och lagstiftning.

Utredningen foreslar dven en ratt att studera sfi i annan kommun for deltagare som har
sarskilda behov pa grund av sina personliga forhallanden att studera i en annan kommun. ViS
staller sig bakom forslaget. Att fa ratten att studera i annan kommun kan vara avgorande for
att individen ska kunna lyckas med sina studier. For att lagen ska kunna tillampas likvardigt i
hela landet behover det finnas riktlinjer for hur denna lagférandring ska tillampas i
praktiken.

Obligatorisk kartlaggning och stérkt studie- och yrkesvagledning - ISP/IPP

ViS staller sig bakom utredningens forslag gallande obligatorisk kartlaggning och starkt
studie- och yrkesvagledning i arbetet med elevens individuella studieplan (ISP) och
individuella progressionsplan (IPP). | linje med att se till helheten runt elevens studietid (i
relation till KSA) ar en obligatorisk kartlaggning pa modersmal en bra grund i planeringen av
elevens studier. ViS staller sig positivt till att kartlaggningen genomférs inom ramen for en
orienteringskurs. ViS vill betona vikten av att IPP blir en del av ISP sa att varje elev har ett
dokument som foljer hen genom studietiden. Ett sammanfattande dokument underlattar
arbetet med att medvetandegdra eleven om sin ISP och 6kar tydligheten runt elevens
studier.

ViS ser utmaningar géllande individer som flyttar till annan huvudman och ratten till att ISP
foljer med eleven. Detta stéller hoga krav pa informationsoverféring mellan huvudman men
ocksa inom huvudman dar olika aktorer ar verksamma inom sfi. Idag saknas nationella
system som mojliggér en rattssaker overféring mellan skolenheter och huvudman.
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ViS ser ett 6kat behov av stodmaterial fran Skolverket runt arbetet med ISP och IPP.
Huvudman kommer att behoéva rekrytera studie- och yrkesvagledare, garna flersprakiga
alternativt modersmalsstod till kartlaggning.

Verksamhetspoang for sfi

Utredningens foreslar att ett system med faststallda kurstider for respektive kurs och per
studievag ska inforas i sfi. Kurstiderna anges i form av verksamhetspodng enligt samma
system som for dvriga vuxenutbildningen. Antalet verksamhetspoang (vp) per kurs utgar fran
att regleringen av den garanterade undervisningstiden om 15 timmar per vecka kvarstar och
fortsatt ar en del av systemet. ViS staller sig bakom utredningens forslag med faststallda
kurstider med verksamhetspoang och att det hdanger ihop med forslaget om tidsbegransad
sfi pa fyra ar. ViS haller med utredningen att alternativ A ar att foredra for att gynna
likvardigheten. Precis som utredningen kommit fram till sa 6kar det tydligheten for eleven,
verksamheterna och huvudmannen. Det ligger helt i linje med den nyligen beslutade
sprakplikten.

Progressionsplanen skapar en tydlighet for att folja upp malen samt hjdlper eleven att
utvardera sin egen arbetsinsats. ViS haller med utredningen att med ett faststallt kursslut
tydliggors vilka stodinsatser som behovs for att klara kursen pa utsatt tid. Utmaningen for
huvudmannen ar att fa till administrativa system som kan ge en bild 6ver elevernas nyttjade
poang, vilket kan bli viktigt om individen valjer att byta kommun. Férslaget skapar battre
forutsattningar for att fa en tillforlitlig statistik inom Sfi. Det kommer att underlatta for
huvudmannen att se elevresultat samt genomstréomningen i kurser och studievagar precis
som utredning kommit fram till.

Digitala studieformer

Denna del i utredningen behover nyanseras, speciellt efter den langa period av
distansstudier p.g.a. pandemin. En del av utvarderingen av distansstudier inom sfi ligger hos
Skolinspektionen som under 2021 gor en granskning av sfi under pandemin. Manga lardomar
finns att dra av den utredningen. Det beh6vs en mer nyanserad bild utifran de olika
malgrupper som finns inom sfi, dar elever pa studievag 2 och 3 klarar av fjarr- och
distansstudier i en storre omfattning jamfort med elever pa studievag 1. Fortfarande finns
det grupper inom studievdg 1 som kan lasa via fjarr och distans eftersom dessa elever ar i
behov av en flexibel och individualiserad sfi-undervisning, vilket de digitala studieformerna
medfor.

ViS vill dven lyfta de mojligheterna som digitala studieformer i kombination med larcentrum
kan ge for undervisningen i mindre kommuner. Digital undervisning kan innebdra en
kvalitetshojning i kommuner som har svart att rekrytera sfi-larare och ge battre mojligheter
for en mindre kommun att erbjuda undervisning for elever med olika studiebakgrund och
forutsattningar. | vissa fall kan distans- eller fjarrundervisning vara en avgorande
forutsattning for att undervisning med hog kvalitet ska kunna bedrivas.

Kompetensutveckling

ViS ser positivt pa utredningens forslag om hojda krav pa behorighet for larare inom sfi. ViS
vill dock lyfta fram de svarigheter som finns att rekrytera behorig personal redan idag. Antal
larare med minst 30 hp i svenska som andrasprak ar [dg inom vuxenutbildningen.
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Rekrytering av behoriga larare ar en svar fraga i manga delar av landet, sarskilt i kommuner
som ligger langt ifran larosaten. Med tanke pa detta bor eventuella héjningar av krav for
lararnas kompetens ske successivt. Dessa bor dven kombineras med kompetenshdjande
insatser som ger larare inom vuxenutbildningen goda majligheter till fortbildning

ViS instdmmer dven i behovet av utékade resurser for forskning kring vuxnas larande.
Forbundet ser positivt pa utredningens fokus pa att utveckla den verksamhetsnara
forskningen for 6kad kvalitet inom vuxenutbildningen.

Upphandlingar

Utredningen presenterar ett antal olika alternativa fardvagar for férslagen gallande styrning
och ansvarsférdelning. De forslag som utredningen lagger fram tar sin utgangspunkt i dagens
system och regelverk.

ViS stéller sig bakom utredningens forslag om utdkade uppdrag till Skolverket och
Skolinspektionen. Ett utdkat uppdrag for Skolinspektionen att genomfora tillsyn dven pa
verksamhetsniva skulle bidra till 6kad likvardighet 6ver landet och ge battre underlag for
jamforelser mellan kommuner. ViS stéller sig aven bakom utredningens férslag om att ett
stodmaterial framtaget av Skolverket och Upphandlingsmyndigheten skulle kunna bidra till
Okad bestallarkompetens samt skapa likvardighet for utbildningen i olika kommuner. Detta
ar ett valkommet forsta steg i denna komplexa fraga.

Statistik

ViS instammer i utredningens férslag om andrade instruktioner och ett utékat uppdrag till
Statistiska Centralbyran. Aktuella och relevanta statistikuppgifter ar centrala for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, vilket utredningen konstaterar. Det finns ett
stort behov att se 6ver vilken statistik som samlas in. De centrala forandringar som
utredningen foreslar kommer dessutom att ge battre underlag for en relevant och tillforlitlig
statistik.

Jonas Jonsson
Ordforande
Vuxenutbildning i Samverkan
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